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成年後見制度に
市民の力を

〈
成
年
後
見
制
度
と
は
〉

　
認
知
症
や
障
害
な
ど
で
判
断
能
力
が
不

十
分
な
人
に
対
し
、
財
産
管
理
や
身
上
監

護
な
ど
保
護
、
支
援
す
る
制
度
。
本
人
の

判
断
能
力
が
不
十
分
に
な
っ
た
場
合
に
家

庭
裁
判
所
の
審
判
に
よ
り
後
見
人
（
保
佐

人
・
補
助
人
）
が
決
定
さ
れ
る
法
定
後
見

制
度
と
、
将
来
の
後
見
人
候
補
者
を
本
人

が
あ
ら
か
じ
め
選
任
し
て
お
く
任
意
後
見

制
度
が
あ
る
。
埼
玉
県
で
の
平
成
21
年
の

申
立
件
数
は
１
２
９
９
件
。

  

カ
ー
ナ
ン
バ
ー
は
8
5
8

―
司
法
書
士
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
な
ん

で
す
か
。

　
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
に
は
向
い
て
い
な
い
と

思
っ
て
。
自
営
業
で
、
か
つ
そ
の
職
業
を

通
じ
て
社
会
に
貢
献
で
き
る
も
の
だ
と

思
っ
た
か
ら
で
す
。

　
直
接
の
き
っ
か
け
と
い
え
ば
、
祖
父
が

亡
く
な
っ
て
父
親
が
相
続
を
し
た
と
き
に

法
律
を
知
ら
な
く
て
損
害
を
受
け
た
こ
と

で
す
。
そ
れ
で
法
律
は
身
近
な
と
こ
ろ
で

役
に
立
つ
と
感
じ
た
し
、
法
律
を
通
じ
て

助
け
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
と
感
じ
た
ん
で

す
。
学
生
時
代
か
ら
社
会
問
題
に
関
心
が

あ
り
ま
し
た
し
、
困
っ
て
い
る
人
た
ち
の

味
方
に
な
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
か

ら
ね
。

―
日
々
の
業
務
内
容
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
土
地
や
建
物
の
売
買
、抵
当
権
、贈
与
、

相
続
な
ど
の
登
記
が
大
半
で
全
体
業
務
の

半
分
以
上
で
す
。
成
年
後
見
は
事
務
所
全

体
で
13
件
受
任
し
て
い
ま
す
。

―
大
貫
さ
ん
と
い
え
ば
、
成
年
後
見
分
野

の
第
一
線
で
活
躍
し
て
い
る
印
象
が
あ
り

ま
す
。
生
活
の
中
に
も
こ
だ
わ
り
が
あ
る

と
お
聞
き
し
ま
し
た
が
。

　
車
の
ナ
ン
バ
ー
を
８
５
８
に
し
ま
し
た

（
笑
）。
民
法
の
８
５
８
条
（
※
１
）
か

ら
き
て
い
ま
す
。
民
法
に
も
福
祉
の
要
素

が
取
り
入
れ
ら
れ
、
画
期
的
だ
と
感
じ
て

い
ま
す
。
民
法
は
基
本
的
な
生
活
を
規
定

し
た
も
の
で
す
が
、
こ
の
条
文
が
入
っ
た

こ
と
で
民
法
全
体
が
ぬ
く
も
り
の
あ
る
も

の
に
な
り
ま
し
た
。
ち
な
み
に
、
司
法
書

士
の
娘
の
車
は
１
７
７
（
※
２
）
で
す
よ

（
笑
）。

  

司
法
書
士
も
地
域
福
祉
の
一
翼
を

―
い
ち
早
く
成
年
後
見
制
度
に
注
目
し

て
、
力
を
入
れ
て
い
る
理
由
は
な
ん
で

す
か
。

　

以
前
の
禁
治
産
の
制
度
は
使
い
に
く

く
、
本
人
に
判
断
能
力
が
な
い
と
家
族
が

勝
手
に
サ
イ
ン
し
て
不
動
産
な
ど
処
分

し
そ
の
お
金
を
使
っ
て
し
ま
う
と
い
う

例
も
あ
り
、
こ
れ
で
い
い
の
か
と
思
っ
て

い
ま
し
た
。
ま
た
悪
質
商
法
に
だ
ま
さ
れ

る
高
齢
者
も
多
く
て
、
ど
う
に
か
し
な
い

と
い
け
な
い
と
い
う
気
持
ち
か
ら
成
年

後
見
制
度
を
普
及
さ
せ
た
い
と
い
う
思

い
が
あ
り
ま
す
。

―
大
貫
さ
ん
は
実
際
に
後
見
人
と
し
て
活

動
し
て
い
ま
す
が
、
何
か
印
象
に
残
る
事

例
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
５
年
く
ら
い
前
の
虐
待
事
例
を
お
話
し

ま
す
。
80
歳
代
の
女
性
の
ケ
ー
ス
で
す
。

こ
の
人
が
家
賃
を
滞
納
し
て
い
た
の
で
大

家
さ
ん
が
訪
問
し
た
と
こ
ろ
、
衰
弱
し
て

い
る
の
を
発
見
し
ま
し
た
。
大
家
さ
ん
は

市
に
通
報
し
、
市
は
虐
待
防
止
法
を
適
用

し
て
迅
速
に
入
院
手
続
き
を
し
ま
し
た
。

そ
し
て
首
長
申
立
を
経
て
私
が
後
見
人
と

な
り
今
に
至
り
ま
す
。
女
性
は
長
男
と
同

居
し
て
い
ま
し
た
が
、
長
男
は
事
業
に
失

敗
し
て
収
入
が
途
絶
え
て
し
ま
い
、
親
の

年
金
を
搾
取
し
て
い
ま
し
た
。
長
男
は
親

の
介
護
も
せ
ず
、
食
事
も
与
え
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
。

―
首
長
申
立
に
長
男
は
反
対
し
ま
せ
ん
で

し
た
か
。
親
の
お
金
を
自
由
に
で
き
た
の

に
、
後
見
人
が
つ
い
た
ら
お
金
を
使
え
な

く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
。

　

面
談
を
し
て
み
た
ら
普
通
の
人
で
し

た
。
と
て
も
虐
待
を
す
る
よ
う
な
人
に
は

見
え
な
い
。「
私
が
後
見
人
を
し
ま
す
」

と
言
っ
た
と
き
も
、「
そ
れ
で
は
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
」
と
言
っ
て
い
ま
し

た
。
虐
待
は
、
虐
待
を
し
て
い
る
本
人
に

生
活
苦
な
ど
の
問
題
が
あ
る
場
合
が
多

い
。
こ
の
長
男
は
虐
待
し
て
い
る
と
い
う

意
識
が
な
か
っ
た
よ
う
で
す
。
親
も
子
ど

も
が
困
っ
て
い
る
と
お
金
を
あ
げ
て
し

ま
う
。
今
の
社
会
を
反
映
し
て
い
る
ネ
グ

レ
ク
ト
の
代
表
例
と
言
っ
て
い
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
現
在
、
女
性
は
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
入
所
し
、
長
男
は

ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
生
活
し
て
い
る
よ

う
で
す
。

  

地
域
で
見
守
る
市
民
後
見
人
が

  

不
可
欠

―
現
在
、
厚
生
労
働
省
も
市
民
後
見
人
の

養
成
に
力
を
入
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す

が
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

　
昨
年
は
、
無
縁
社
会
や
所
在
不
明
の
問

題
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。
家
族
が

い
な
か
っ
た
り
、
家
族
が
い
て
も
疎
遠
の

方
は
非
常
に
多
い
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な

状
況
を
考
え
る
と
今
後
利
用
者
は
ま
す

ま
す
増
え
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
な
る
と
後

見
人
に
な
る
の
は
家
族
や
専
門
職
だ
け

で
は
足
り
ま
せ
ん
。
や
は
り
市
民
の
参
加

が
必
要
と
な
り
ま
す
。
私
た
ち
専
門
職
だ

と
、
月
に
何
回
も
面
談
に
行
っ
た
り
、
多

く
の
時
間
を
費
や
す
の
が
難
し
い
面
が

あ
り
ま
す
。

　
市
民
後
見
人
に
は
特
に
退
職
し
た
人
に

期
待
し
て
い
ま
す
。
退
職
後
は
時
間
の
ゆ

と
り
も
で
き
る
し
、
よ
り
身
近
で
見
守
り

を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
社
会
に
還
元

し
た
い
、
社
会
貢
献
し
た
い
と
考
え
て
い

る
人
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

市
民
を
ぜ
ひ
迎
え
入
れ
て
欲
し
い
。
し
っ

か
り
研
修
を
受
け
て
勉
強
を
す
れ
ば
、
大

丈
夫
で
す
。
社
会
で
活
躍
し
て
き
た
人
た

ち
な
の
で
す
か
ら
。

―
成
年
後
見
制
度
に
つ
い
て
、
今
後
の
課

題
や
展
望
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
成
年
後
見
制
度
は
、
制
度
を
知
ら
な
く

て
も
、
申
し
立
て
る
人
が
い
な
く
て
も
、

後
見
人
が
見
つ
か
ら
な
く
て
も
、
お
金
が

な
く
て
も
使
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
制

度
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
公
的

支
援
や
制
度
の
整
備
は
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
も
法
人
後
見
を
す
れ

ば
、
も
っ
と
役
立
つ
存
在
に
な
れ
る
。
実

際
に
動
い
て
い
る
社
会
福
祉
協
議
会
も
あ

り
ま
す
。
市
民
と
協
力
し
て
成
年
後
見
制

度
に
か
か
わ
っ
て
く
れ
れ
ば
、
も
っ
と
い

い
社
会
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

現行の成年後見制度は平成 22年に 10周年の節目を迎え、
今後ますますこの制度の必要性が問われます。
今月は司法書士の大貫正男さんに現状と課題を伺いました。

※
１
…
民
法
第
８
５
８
条
（
成
年
被
後
見
人
の
意
思

の
尊
重
及
び
身
上
の
配
慮
）　

成
年
後
見
人
は
、
成

年
被
後
見
人
の
生
活
、
療
養
看
護
及
び
財
産
の
管
理

に
関
す
る
事
務
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
成
年
被
後

見
人
の
意
思
を
尊
重
し
、
か
つ
、
そ
の
心
身
の
状
態

及
び
生
活
の
状
況
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

※
２
…
民
法
第
１
７
７
条
（
不
動
産
に
関
す
る
物
権
の

変
動
の
対
抗
要
件
）　

不
動
産
に
関
す
る
物
権
の
得
喪

及
び
変
更
は
、
不
動
産
登
記
法
そ
の
他
の
登
記
に
関
す

る
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
い
そ
の
登
記
を
し
な
け

れ
ば
、
第
三
者
に
対
抗
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
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